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DECISAO DO PREGOEIRO DA EMAP SOBRE OS RECURSOS INTERPOSTOS PELAS
EMPRESAS TECHNOCOPY EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E SERVIGOS LTDA E BRADOK
SOLUGOES CORPORATIVAS LTDA, RELATIVO AO PREGAO ELETRONICO N° 022/2023-
EMAP.

Trata-se de recursos interpostos pelas empresas TECHNOCOPY EQUIPAMENTOS
SUPRIMENTOS E SERVICOS LTDA e BRADOK SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA relativos ao
PREGAO ELETRONICO N° 022/2023-EMAP. Sobre a matéria presto as seguintes informagdes e ao
final manifesto-me sobre a minha decis&o:

Preliminarmente, registre-se que o aviso do Edital foi devidamente publicado no
Diario Oficial do Estado do Maranh&o, no www.tce.ma.gov.br, em jornal de grande circulagdo no
Estado do Maranhao, no Diario Oficial da Unido, no sitio da EMAP: www.emap.ma.gov.br, no sitio
www.licitacoes-e.com.br, divulgado junto a Associagdo Comercial do Maranh&o, no Programa de
Desenvolvimento de Fornecedores do Maranhdo da FIEMA, na Associacdo das Mulheres
Empreendedoras do Maranh&o, no SINDUSCON/MA e no Quadro de Aviso da EMAP, conforme se
faz prova através de documentagao anexa ao processo de licitagdo, cujo teor cada licitante declarou
conhecer, aceitando todas as regras ali presentes, as quais todas as licitantes s&o obrigadas
cumpri-las, sob pena de desclassificagdo e/ou inabilitagdo no certame.

O Certame transcorreu dentro da normalidade, culminando com este Pregoeiro
declarando como vencedora da licitagdo a empresa M SANTOS COMERCIO E LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, com proposta de pregos no valor de R$ 186.300,00.

Inconformadas com a decisdo do Pregoeiro, equipe de apoio e unidade técnica
competente, as licitantes TECHNOCOPY EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E SERVICOS LTDA e
BRADOK SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA manifestaram intengdo de recurso no prazo
estabelecido no subitem 10.3 do Edital.

1) DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE TECHNOCOPY EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E
SERVIGOS LTDA

Inconformada com a decisdo do Pregoeiro no PREGAO ELETRONICO N°
022/2023-EMAP, que declarou vencedora a empresa M SANTOS COMERCIO E LOCAGCAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, a Recorrente TECHNOCOPY EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E
SERVICOS LTDA, apds manifestado no sistema a intengdo em recorrer, protocolou razbes de
recurso, tempestivamente, sob a argumentagdo de que a proposta de prego da empresa M
SANTOS, nao atende a todas as exigéncias do Edital. E por esse motivo teria que ser
desclassificada.

Alega a Recorrente:

Ao ser questionada a respeito de um esclarecimento sobre o software de gerenciamento a
Comissao de Licitagdo da EMAP foi enfatica que o mesmo ndo poderia ser i cloud(nuvem), e que
deveria ser instalado na infraestrutura do contratante.

DECISAO SOBRE A 10? IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 022/2023-
EMAP.
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Pergunta: o software de gerenciamento pode ser iCloud, ou seja, armazenamentos em nuvem?
Néo, deve ser dentro da infra da contratante. (grifo nosso)

O software para gerenciamento apresentado pela empresa M SANTOS foi o Ndd Digital, como
podemos verificar no folder anexado pela recorrida o software é 100% nas nuvens.

Além dessa situagao o Edital exige que o software realize também o gerenciamento de impressdes
€ copias, entretanto como podemos observar no foldeir apresentado anexo a proposta de pregos
que, o Ndd print 360 APENAS gerencia impressdo e NAO GERENCIA COPIAS.

A Recorrente prossegue com sua pega recursal, alegando que a documetagao de
habilitagao da licitante vencedora nao atende as exigéncias do edital do certame, na medida em que
0s servigos objeto do certame s&o referentes a outsourcing de impresséo, reprografia e digitalizagao
com fornecimento de suprimentos, equipamentos e de sistema de gerenciamento, manutengao
preventiva e corretiva, e servigos de operacionaliza¢do da solugdo de impresséo e os atestados da
licitante M SANTOS seriam todos referentes a loca¢éo de impressora. Afirma que, em resposta a
pedido de esclarecimento, a comisséo setorial de licitagdo divulgou a reposta que “serao aceitos
atestados que comprovem a prestagao de servigos compativeis com o objeto da licitagao’.

Por fim, afirma a empresa ndo encaminou o cddigo de ética da licitante conforme
exigido no Questionario de Diligéncias Prévias — Anexo VI do Edital.

Ao final, a Recorrente requer a revisdo da decisdo do Pregoeiro com a
desclassificagdo da proposta e a inabilitacdo da empresa M SANTOS COMERCIO E LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, em virtude das alegagdes supra.

2) DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE BRADOK SOLUGOES CORPORATIVAS LTDA,

Também inconformada com a decisdo do Pregoeiro no PREGAO ELETRONICO N°
022/2023-EMAP, que declarou vencedora a empresa M SANTOS COMERCIO E LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, a Recorrente BRADOK SOLUGCOES CORPORATIVAS LTDA, apds
manifestado no sistema a intengdo em recorrer, protocolou razdes de recurso, tempestivamente,
sob a argumentacdo de que ndo houve a comprovagéo por parte da licitante vencedora de possuir
um Programa de Destinagdo Ambientalmente Correta. Para embasar sua argumentagao, trouxe
trecho de uma deciséo de impugnacao divulgada pela CSL/EMAP:

E comum que 0s servigos realizados dentro desta empresa resultem em
toners, pecas e outros suprimentos que acumularao por troca e reposi¢ao.
Desse modo, cabe enfatizar que existe uma obrigatoriedade em relagéo a
contratada, para a destinagcdo final dos residuos conforme legislagdo
especifica. Visando sobretudo os critérios de SUSTENTABILIDADE,
MANTEM-SE A NECESSIDADE DO PROGRAMA DE DESTINACAO
FINAL DOS RESIDUOS CONFORME LEGISLACAO ESPECIFICA.

Diante da auséncia da referida documentagao na habilitagdo, conclui a Recorrente:

Dessa forma, o que se vé é que a Recorrida, além de faltar com o
cumprimento de norma especifica do Edital que delineou objetivamente a
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exigéncia de apresentagdo e comprovagdo de um Programa de
Destinacdo, também agiu com desdém em relagdo as respostas
impugnatérias reafirmativas do requisito e em relagdo ao precioso bem
juridico valorizado pela EMAP e dever valoroso em seus Instrumentos
Normativos, bem como no seu proceder diario.

Continua a sua pega recursal alegando que a licitante vencedora ndo apresentou a
comprovagado de compatibilidade de parte essencial do servigo. Segundo a recorrente, o Edital
exigia que o sistema de gerenciamento fosse compativel com os equipamentos, e a Recorrida ndo
apresentou a declaragao do fabricante atestando essa compatibilidade. Segundo a pega recursal, 0s
catalogos apresentados pela Recorrida ndo comprovam a compatibilidade exigida, violando as
especificagdes técnicas do Edital.

Novamente cita trecho de decisdo de impugnac&o:

‘Analisando o instrumento convocatorio, percebe-se que quando o
software exigido ndo for do mesmo fabricante do equipamento, o licitante
devera apresentar carta do fabricante do multifuncional homologando o
funcionamento.”

Para cada equipamento que dispde de solugdo embarcada, o software de
gerenciamento e bilhetagem se comunica através firmware que €
disponibilizado e homologado por diversas empresas. Para que néo haja
a contratagdo de empresas com software de gerenciamento com
possiveis problemas de comunicagao para com os equipamentos, a
apresentacdo da carta do fornecedor atestando tal circunstancia é
necessaria.

Nesse sentido, a solicitagdo de declaracdo de fabricante tem como
objetivo assegurar que os produtos ofertados pelos licitantes sao de fato
compativeis e atendem as especificagdes

técnicas exigidas. Essa comprovacdo € importante para garantir a
qualidade e a conformidade dos produtos a serem adquiridos. MANTEM-
SE A NECESSIDADE DA APRESENTACAO DA CARTA DO
FORNECEDOR.

Em ultimo tdpico traz alegagdes relacionadas a auséncia de apresentacdo de
documentos constitutivos devidamente atualizados e de auto identificagcdo correta por parte da
Recorrida em uma licitagdo. Afirma que o edital exigiu que a habilitagdo juridica fosse comprovada
por meio da apresentagdo de documentos, incluindo o ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor, devidamente atualizado e registrado, acompanhado de todas as alteragdes, se houver.

Aduz que a documentagéo apresentada pela licitante vencedora incluiu a segunda
alteragéo e consolidagao do contrato social, datada de 29 de junho de 2022 e registrada na Junta
Comercial na mesma data. No entanto, a Junta Comercial registrou uma transformagéo da empresa
em 9 de dezembro de 2022, o que n&o foi incluido na documentacéo da Recorrida. Ademais, afirma
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que a Recorrida apresentou inconsisténcias em seu tipo contratual, constando como EIRELI no ato
constitutivo desatualizado, mas como LTDA perante a Receita Federal.

Diante disso, a sua documentagdo e habilitacdo ndo atende as exigéncias para
habilitagao juridica, devendo sua proposta ser desclassificada e a licitante inabilitada.

Por fim, Requer pelo total PROVIMENTO de seu Recurso, com a inabilitagcdo e
desclassificagdo da empresa M SANTOS COMERCIO E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA.

3) DAS CONTRARRAZOES DA M SANTOS COMERCIO E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS
LTDA

De forma tempestiva, a empresa M SANTOS COMERCIO E LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, apresentou contrarrazdes, em duas pegas distintas, aos recursos das
empresas TECHNOCOPY EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E SERVICOS LTDA e BRADOK
SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, refutando todas as alegagdes das Recorrentes.

Em relagio ao Recurso da empresa TECHNOCOPY EQUIPAMENTOS
SUPRIMENTOS E SERVICOS LTDA, a Recorrida assim refuta os pontos:

| - Em relagao ao software de gerenciamento:

Informamos, ainda, a Douta Comissao, que o software a ser instalado na sede da
EMAP é completo e possui configuragdo com ou sem nuvem, ou seja, € uma opgao se o
cliente quiser futuramente, o que sera disponibilizado sem qualquer custo adicional.

Assim, a M. SANTOS COMERCIO E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA
(COPYSTAR) e confirma que ira entregar o software conforme solicitado no Edital e Termo
de Referéncia, possuindo ainda fung&o adicional. Destaca-se que o software de
gerenciamento também gerencia copias, assim como impressao, digitalizago, fax, insumos

e niveis de toner, tudo isso visando o melhor andamento da prestacao dos servigos.
Nesse sentido, demonstra-se que a descricdo ndo s6 atende aos requisitos do
edital, mas também disponibiliza fun¢des adicionais, que sé agrega valor ao software e que

gerara inumeros beneficios ao ente contratante.

De toda sorte, a recorrida anexa a esta defesa uma declaracdo do fabricante

ND Digital, ratificando o gerenciamento e tudo mais gue for necessario_para o

gerenciamento dos servicos a serem contratados, 0 gue comprova a compatibilidade
do produto ofertado em relacdo aos ditames editalicios. (Doc. 01).

Il - Em relagdo a comprovagao de qualificagdo técnica:
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Vamos detalhar os servicos constantes nos atestados apresentados pela Recor-

rida:

a) Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria Estadual dos direitos
Humanos e participacao Popular — SEDIHPOP em 15 de marco de 2019.

No atestado consta que a empresa recorrida realizou a locagéo de multifuncionais a laser,
reproducéo, plotagem e digitalizag&o, bem como o fornecimento de suprimentos, méo-de-
obra, com software de gerenciamento de impressao.

b) Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Procuradoria Geral de Justica em
25 de maio de 2009.

No atestado consta que a empresa recorrida realizou a locagdo de equipamentos
reprograficos a laser, bem como o fornecimento de insumos.

c) Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo TCE-MA em 20 de marco de 2018.

No atestado consta que a empresa recorrida realizou a locagdo de maquinas
fotocopiadoras, bem como o fornecimento de suprimentos, manutengdo preventiva e
corretiva dos equipamentos, com software de gerenciamento de impresséo.

d) Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo MPU/MPT em 26 de maio de 2009.

No atestado consta que a empresa recorrida realizou a locagdo de equipamentos
reprograficos.

e) Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo TJ/MA em 25 de junho de 2013.

No atestado consta que a empresa recorrida prestou servigos de encadermagéo,
impressdo de desenhos, impressdes e copias xerograficas em diversos tamanhos (A5 a
A0).

f) Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria Municipal de
Administracdo da Prefeitura de Sao Luis-MA.

No atestado consta que a empresa recorrida prestou servigos de locagdo de equipamentos
reprogréficos, com controle e gestdo de documentos realizados por software para
gerenciamento copia/impressdes, outsorcing de impressao.

Afirma que comprovam plenamente a execugdo e servigos compativeis com o
objeto da licitag&o.
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Il - Em relagao ao questionario do Anexo VI do Edital

V- DO ENVIO DE QUESTIONARIO CONSTANTE NO ANEXO VI DO EDITAL.

Cumpre esclarecer o que determina o edital quanto a exigéncia de apresentagao

do questionario constante no ANEXO VI do edital, sendo vejamos:

Apés a homologacdo do resultado da presente licitacdo pelo Presidente
da EMAP, a empresa adjudicataria serd convocada, por meio de corres-
pondéncia especifica, para no prazo maximo de até 10 (dez) dias corri-
dos, contados da data do oficio de convocacdo, assinar o Contrato. na
sede da EMAP, entregar o Questionario de Diligéncias Prévias (Anexo
Vi) devidamente preenchido, sob pena de decair o direito da contratagéo,
sem prejuizo das sangbes previstas neste Edital.

Primeiramente, verificamos que o questiondrio deverd ser apresentado

devidamente preenchido somente apés a homologacao do resultado da licitacao. Logo,

Em relacdo ao Recurso da empresa BRADOK SOLUGOES CORPORATIVAS

LTDA, a Recorrida assim refuta os pontos:

| - Em relagao ao programa de destinagao ambientalmente correta de residuos

Esse argumento ndo merece prosperar tendo em vista que o Orgdo Licitante
quando do Julgamento da 2 Impugnagéo, o qual foi disponibilizado no Site do referido érgao
em 14/07/2023, esclarece que a apresentagio de tal programa sera exigida da empresa
contratada, ou seja, apos o procedimento licitatério.

Segue abaixo trecho da decisdo da impugnacao, conforme exposto acima:

E comum que os servigos realizados dentro desta empresa resuftem em
toners, pegas e outros suprimentos que acumulardo por troca e reposigio.

Desse modo. cabe enfatizar que existe uma obrigatoriedade em relacdo
& contratada, para a destinagdo final dos residuos conforme legislagdo

especifica. Visando sobretudo os critérios de SUSTENTABILIDADE,
MANTEM-SE A NECESSIDADE DO PROGRAMA DE DESTINACAO FINAL
DOS RESIDUOS CONFORME LEGISLA(;,EG ESPECIFICA.

Portanto, verifica-se que se trata de uma obrigacio da contratada, a ser exigida
na execucdo do contrato. Nesse mesmo sentido, verifica-se que tal exigéncia ndo encontra-
se previstas entre os documentos de habilitagio exigidos no edital, estando localizada no
subitem 1.10 do Termo de Referéncia — Anexo | do edital, que trata das "caracteristicas
minimas do Plotter”.

Os documentos a serem apresentados quando do envio da documentagéo de
habilitagio encontram-se previstos no item 8 do edital. O Orgao Licitante, quando questionado
a respeito da exigéncia de outro documento, no caso a declaracéo do fabricante, a qual
também encontra-se no subitem 1.10 do referido Termo, informou no Julgamento da 3°
Impugnagdo em 18/07/2023, disponivel no site da EMAP, que tal documento seria exigido
apenas para execugdo do contrato, visto que néo esta entre as exigéncias para habilitago.
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Il - Em relagdo ao software de gerenciamento:

A Recorrente alega que a Recorrida ndo comprovou que existe compatibilidade
entre o software de gerenciamento e os equipamentos apresentados. Tal afirmacao carece
de veracidade, pois o software de gerenciamento apresentado &€ compativel com os
equipamentos a serem locados. Nesse sentido, demonstra-se que a descri¢ao nao soé atende
aos requisitos do edital, mas também disponibiliza funcdes adicionais, que s6 agrega valor ao
software e que gerara iniUmeros beneficios ao ente contratante.

~

Em relaca@o a declaracéo do fabricante do multifuncional da compatibilidade,
tal documento sera apresentado quando da instalagao dos equipamentos, tendo em vista que
pode ser apresentada quando da execugao do contrato, pois ndo consta no rol de exigéncia
dos documentos de habilitagdo, ndo sendo possivel, dessa forma, requerer que tal
documento seja apresentado na fase externa da licitagao, mas somente quando da
assinatura do contrato.

Il - Em relagdo a ultima alteragéo consolidada apresentada:

A recorrida, como se trata de sociedade empresarial, encaixa-se no exigido no
subitem 8.4.2 do edital. A afirmac@o da Recorrente de que ndo houve a apresentacdo da
Ultima alteragéo contratual, pois teria ocorrido uma alterac@o contratual em dezembro de 2022
esta equivocada, conforme explicaremos a seguir.

A empresa recorrida, quando do envio da documentagao de habilitacdo exigida no
edital, apresentou para a comprovacao de habilitagdo juridica a 2® Alteragao Contratual, a
qual encontra-se consolidada, datada de 29 de junho de 2022, sendo esta a ultima que
ocorreu.

Cumpre esclarecer que com a promulgacao da Lei 14.195/2021, foi determinada
a transformacgdo automatica das empresas individuais de responsabilidade limitada (“EIRELI")
em sociedades limitadas unipessoais (“SLU"). No entanto, a transformagdo — que devera
ocorrer independentemente de qualquer alteracdo em seu ato constitutivo — ndo havia sido
regulamentada. Diante disso, o Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo
(DREI), publicou o Oficio Circular SEI n® 3510/21 para disciplinar a forma de transformagao
das EIRELI's em SLU's.

Em sintese, o DREI buscou pacificar possiveis divergéncias de interpretacéo da
Lei e orientar as Juntas Comerciais e empresarios sobre como os impactos das alteragdes
promovidas. Pelo entendimento do érgdo, houve a revogagdo tacita da EIRELI. Por esse
motivo, o DREI definiu que sera impedida a constituicdo de novas pessoas juridicas desta
natureza.

Além disso, seguindo o disposto na Lei, o DREI determinou que a transformagao
se dara de forma automética — de oficio — e integrada entre as Juntas Comerciais e a Receita
Federal. No mesmo sentido, a alteragéo da particula identificadora no nome empresarial de
EIRELI para Ltda., atualizagdo do cartdo CNPJ e demais registros necessarios foram feitos
de forma automatica.
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A extincao da EIRELI se da pela possibilidade da criagdo de sociedades limitadas
com apenas um socio, com o advento da Lei 13.874/19 (Lei da Liberdade Econdmica). Assim,
a finalidade de existéncia da EIRELI, que era separagado patrimonial da pessoa fisica (titular)
para a pessoa juridica —passou a ser cumprida com a SLU — que nao tem capital social minimo

e nem limitagdo na quantidade de sociedades que uma pessoa pode constituir.

O que ocorreu, em 09/12/2022, foi que a Receita Federal junto com as Juntas
Comerciais dos estados realizaram a mudanca automatica dessas empresas, o nome
empresarial foi alterado, assim como a natureza juridica. Essa medida administrativa &

justamente o processo da RFB para a transformagado automatica em LTDA.

No caso como foi realizado uma medida administrativa realizada pela Receita
Federal, por meio da Lei 14.195/2021, nesse caso nao existe documento arquivado dessa

alteragao.

Por fim, Requer a improcedéncia total dos Recursos das empresas TECHNOCOPY
EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E SERVICOS LTDA e BRADOK SOLUCOES CORPORATIVAS
LTDA, mantendo-se o resultado final do Pregéo Eletrénico n° 022/2023-EMAP.

4) ANALISE DOS RECURSOS

Primeiramente, cabe registrar que a licitagdo em tela foi conduzida em estrita
observéncia aos tramites processuais, com o cumprimento dos prazos legalmente estabelecidos
para cada uma das fases do processo licitatorio, inclusive conferindo aos licitantes o direito a
impugnacéo do instrumento convocatorio.

Imperioso também ressaltar que todos os julgados da Administracdo estao
embasados nos principios insculpidos no art. 31 da Lei Federal n® 13.303/2016, a saber:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de
economia mista destinam-se a assegurar a sele¢éo da proposta mais vantajosa, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobreprego ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculag&o ao instrumento convocatério, da obtencéo de
competitividade e do julgamento objetivo.

Considerando o carater estritamente técnico das alegagdes, o pregoeiro, de modo a
subsidiar a decisao do recurso apresentado, solicitou manifestagdo da area técnica, responsavel
pela analise dos equipamentos ofertados no certame.

Isto posto, passa-se ao exame do mérito do recurso administrativo e contrarrazdes,
em analise aos pontos discorridos.
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4.1) Em relagdo as alegagoes sobre o software de gerenciamento

De modo a subsidiar a analise dos recursos oferecidos pelas empresas
TECHNOCOPY EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E SERVIGCOS LTDA e BRADOK SOLUGOES
CORPORATIVAS LTDA, bem como das contrarrazées da empresa M SANTOS COMERCIO E
LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA, submetemos & analise da Geréncia de Tecnologia da
EMAP, por meio da Coordenadoria de Suporte de Rede - CORED, setor técnico competente para
este parecer, que assim se manifestou sobre os pontos levantados:

“0 software de bilhetagem apresentado pela empresa atende os requisitos
conforme foi pesquisado na pagina do fabricante
(https://Indd.tech/blog/provedores-de-outsourcing/formatos-de-
contabilizacao/ ) sendo assim o software de gerenciamento apresentado é
compativel com os equipamentos apresentados pela empresa. Assim
demonstra-se que a descrigdo nao so6 atende aos requisitos do edital, mas
também disponibiliza outras fun¢des além do solicitado.

O software apresentado pela empresa pode ser instalado tanto on-premisse
quanto em nuvem, assim nao podemos falar e software 100% em nuvem.
Essas informagoes estdo descritas no préprio site do fabricante
(https://helpcenter-nddprint.ndd.tech/pt/manual-nddprint-
360server/Current/processo-de-instalacao ) , onde se encontra o modulo de
nome NDDPRINT 360, que é uma solugéo local .

A equipe técnica também localizou o modulo de contabilizagdo da
impressdo, copia, fax e digitalizagdo conforme site do fabricante (
https://ndd.tech/ndd-print/digitalizacao-simples-e-sequra ) que tem o
objetivo de gerenciar os gastos com trabalhos de impressdo da
organizagdo. A contabilizagdo é a base para gerar diversos relatorios
importantes, como rateio por centro de custos, a produgdo de cada
impressoras e informagbes de como cada usuario esta utilizando o
equipamento. Assim, a empresa sabe quais sdao os equipamentos mais
utilizados, por quem sdo usados, e se os funcionarios aproveitam a
impressora de forma adequada.”

Assim, conforme analise da unidade técnica, diferente do que alegam os Recorrentes, o
software de bilhetagem apresentado pela empresa vencedora do certame atende aos requisitos do edital e
termo de referéncia, conforme pesquisa no sitio eletrénico do fabricante. O Software apresentado pode ser
instalado tanto “on-premisse” quanto em nuvem, diferente da alegagéo da Recorrente Technocopy.

Em suas contrarrazbes, a empresa M SANTOS COMERCIO E LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA trouxe como anexo uma declaragdo da fabricante ND Digital esclarecendo pontos
do funcionamento do referido software, conforme segue:
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ANALISE EFETUADA

° 0 que faz a solugio NDD 360?

O NDD Print 360 Server & um médulo integrante da solugdo NDD Print responsave! pelo recebimento
e processamento dos dados de impressdo, importacdo e sincronia, enviados pelos médulos agentes.

O médulo também realiza a instalacdo do NDD Print Portal 360, qual oferece informacdes precisas
que permitem controlar o desperdicio de maneira segura, reduzir os custos de impress3o e aumentar a
rentabilidade do seu negdcio.

A contabilizacdo da impress3o, copia, fax e digitalizagdo tem o objetivo de gerenciar os gastos com
trabalhos de impressdo da organizac3o. A contabilizagdo é a base para gerar diversos relatérios importantes,
como rateio por centro de custos, a produgdo de cada impressoras e informacdes de como cada usudrio estd
utilizando o equipamento. Assim, a empresa sabe quais s30 0s equipamentos mais utilizados, por quem s3o
usados, e se os funciondrios aproveitam a impressora de forma adequada.

° Defesa do recurso sobre formato de instalagdo e gerenciamento?

O NDD Print 360 Server é um médulo que pode ser instalado tanto no formato in-loco (local) como
também em formato cloud (nuvem), onde o formato de instalagdo desejado fica a critério de escolha do
cliente. Sendo assim o recurso apresentado que a solugdo somente apresenta a versio em nuvem é
equivocado e ndo desse ser considerado.

NDD PRINT 360

NOD Print 360 Servar (Locsl) 5656

NKDD Print 360 Portal 5720 @

Fonte: https://resources.nddprint.com/downloads/#/installers/pt-br

° Defesa do recurso sobre formato de instalag3o e gerenciamento?

O NDD Print 360 é um software que além de efetuar o gerenciamento de trabalhos de impressées,
também realizada a gestdo de trabalhos de COPIAS e DIGITALIZAGOES, sendo assim recurso apresentado que
a solucdo somente efetua a gestdo de trabalhos de impress3o é equivocado e ndo desse ser considerado.

s Relatério detalhado:  rerimess: o nddprint
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Fonte: https://helpcenter-nddprint.ndd.tech/pt/manual-nddprint-portal360/Current/impressoras
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Em relagéo & alegagdo da empresa BRADOK SOLUGCOES CORPORATIVAS LTDA, na
qual requer a desclassificagdo da licitante vencedora por ndo apresentar a declaragdo do fabricante,
conforme foi divulgado em diversas decisbes de impugnacao ao edital, tal documento seria exigido apenas
na fase de execucdo o contrato, conforme se desprende de trecho da decisdo de impugnagdo do 3°
interessado:

“DA EXIGENCIA ILEGAL DE CERTIFICADO OU DECLARAGAO DE FABRICANTE

A solicitagdo de declaragao de fabricante na licitagdo é fundamental pela obsolescéncia
constatada nas especificagbes do objeto licitado, bem como pela natureza volatil das
atualizagbes de mercado. Essa solicitagdo se baseia no cumprimento dos requisitos
técnicos e na garantia da continuidade dos servigos por meio de equipamentos que ainda
estardo em produgdo. Isso evita a necessidade de homologar equipamentos que néo
atendam integralmente as especificagdes técnicas e preserva os principios da isonomia,
legalidade e competitividade entre os licitantes.

Ademais, a Declaragdo do Fabricante constante no Edital, assegura, sobretudo, a
economicidade e produtividade da prestagdo dos servigos publicos. Explica-se: é que
uma impressora inoperante sobrecarrega os setores da empresa, de modo que
atividades que seriam desempenhadas de forma célere, ocorram de modo
extemporaneo, tendo em vista que cada equipamento locado atende a nimero especifico
de setores. Além disso, evita-se que a administragdo publica seja onerada com custas
contratuais de uma maquina que nao estd sendo utilizada, mas que compde o escopo
financeiro do contrato.

Por fim, destaca-se que a Declaragéo do Fabricante NAO SERA EXIGIDA NA FASE DE
HABILITACAO (APENAS NA EXECUCAO DO CONTRATO), DE SORTE QUE
NENHUMA EMPRESA IDONEA SERA IMPOSSIBILITADA DE PARTICIPAR DO
CERTAME, conforme consta no edital, visto que ndo esta entre as exigéncias para
habilitagao.”

Assim, ndo merece razdo as alegagdes das Recorrentes em relagdo ao nédo atendimento
das especificagdes técnicas do software de gerenciamento.

4.2) Em relacdo a comprovacao de qualificagdo técnica:

A recorrente TECHNOCOPY EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E SERVICOS LTDA alega
que os atestados técnicos apresentados ndo atendem as exigéncias do edital, pois ndo seriam atestados
compativeis com o objeto da licitacéo.

No momento da analise de habilitagdo, segundo analise do corpo técnico,
entendeu-se que os atestados apresentados demonstram a prestacdo de servigo/fornecimento
compativeis com o objeto da licitagdo, atendendo, portanto, as exigéncias editalicias, haja vista que
a solugdo demonstrada no atestado de capacidade técnica ser suficiente para demonstrar que a
empresa tem condi¢bes de executar o objeto deste Pregéo.

O edital dispde no seu Anexo | — Termo de Referéncia — Item 8 — Requisitos
Técnicos:

A contratada devera apresentar certidoes que comprovem o fornecimento
da solugéo para outras empresas;

Ademais, em reposta aos diversos questionamentos, foi divulgado o que segue:

Serdo aceitos atestados que comprovem a prestagdo de servigos
compativeis com o objeto da licitagao.
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Note-se que a exigéncia para Qualificagédo Técnica é a comprovagéo de execugdo
de servigos compativeis com o objeto da licitagdo e ndo a execucado idéntica ao referido objeto.
Segundo as alegagdes apresentadas em suas razdes, as recorrentes tencionam que o atestado de
capacidade técnica a ser demonstrado pelas licitantes seja para 0 mesmo objeto do certame. Ora,
além de ndo haver exigéncia editalicia nesse sentido, se torna inviavel exigir dos licitantes, no
tocante a qualificagdo técnica, atestados de experiéncia anterior na realizagdo de servico ou
referente a objeto idéntico ao que sera contratado.

A empresa M SANTOS COMERCIO E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA
apresentou diversos atestados de capacidade técnica plenamente compativeis com o objeto do

conforme se verifica na lista abaixo:

a) Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria Estadual dos direitos
Humanos e participacdo Popular— SEDIHPOP em 15 de marco de 2019.

No atestado consta que a empresa recorrida realizou a locagdo de multifuncionais a laser,
reproducéo, plotagem e digitalizagdo, bem como o fornecimento de suprimentos, méo-de-
obra, com software de gerenciamento de impresséo.

b) Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Procuradoria Geral de Justica em
25 de maio de 2009.

No atestado consta que a empresa recorrida realizou a locagdo de equipamentos

reprograficos a laser, bem como o fornecimento de insumos.
c) Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo TCE-MA em 20 de marco de 2019.

No atestado consta que a empresa recorrida realizou a locagdo de méquinas
fotocopiadoras, bem como o fornecimento de suprimentos, manutengdo preventiva e
corretiva dos equipamentos, com software de gerenciamento de impressao.

d) Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo MPU/MPT em 26 de maio de 2009.

No atestado consta que a empresa recorrida realizou a locagdo de equipamentos
reprograficos.

e) Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo TJ/MA em 25 de junho de 2013.

No atestado consta gue a empresa recorrida prestou servigcos de encadernagéo,
impressdo de desenhos, impressées e copias xerogréficas em diversos tamanhos (AS a
AQ0).

f) Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria Municipal de
Administragao da Prefeitura de Sao Luis-MA.

No atestado consta que a empresa recorrida prestou servigos de locagdo de equipamentos
reprogréficos, com controle e gestdo de documentos realizados por software para
gerenciamento cOpia/impressoes, outsorcing de impressao.
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Desta feita, os servicos prestados nos atestados se enquadram no que a
administragdo entende como compativel ao objeto desta licitagéo

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprovagéo de
experiéncia anterior em condi¢Oes idénticas ao servigo que sera contratado, seria excluir aqueles
que poderiam atender a necessidade da EMAP, prejudicando assim a economicidade da
contratagao em total desacordo ao previsto no art. 37, XXI da Constituicao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao sequinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o_qual somente permitira_as exigéncias de
qualificacdo _técnica e econdmica _indispensaveis a garantia _do
cumprimento das obrigacées. (destacamos)

Na mesma esteira segue a Lei n° 13.303/2016:

Art. 58. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
parédmetros:

I - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com pardmetros estabelecidos de forma expressa no
instrumento convocatorio;

Portanto, para aferir a capacidade técnica, a exigéncia dos atestados com relagéo
ao objeto devera ser feita de forma genérica e ndo especifica, haja vista que “compativel” ndo
significa “idéntico”.

Nessa mesma seara sdo os acorddos do Tribunal de Contas da Unio:

Abstenha-se de exigir que o profissional indicado na comprovagdo de
capacitagdo técnico-profissional demonstre ter executado atividades n&o
relacionadas as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, conforme o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993.

Abstenha-se de vedar a demonstragdo da capacitagdo técnico-profissional por
meio da comprovacgéo de o licitante possuir em seu quadro profissional detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, nos termos do art. 30, §
1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993.

Preveja, no instrumento convocatorio, a possibilidade de o profissional indicado
na comprovagdo de capacitagdo técnico-profissional ser vinculado a licitante por
meio de contrato de prestagdo de servigos, celebrado de acordo com a
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legislagéo civil comum (Acorddos 2297/2005, 361/2006, 291/2007 e 597/2007,
todos do Plenério).
Acordao 1110/2007 Plenario

Com relagdo a ndo-previsdo em edital da possibilidade de prova da atividade
profissional, levando-se em conta a execugdo de obras ou servigos de
caracteristicas semelhantes as indicadas, tal irreqularidade diz respeito a
exigéncia contida em edital (item 5.2.4.2) de comprovagdo de capacidade
técnico-profissional de que o licitante possua em seu quadro permanente
profissional que comprove a execugdo de obras especificas, listadas de forma
taxativa no edital, sem admitir a comprovagao de realizagédo de obras similares.
Tal exigéncia esta em desacordo com o art. 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/93,
que admite a comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional por meio de
atestados de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes. Ademais, além de extrapolar os ditames legais,
entendo que o requisito editalicio € também restritivo ao carater competitivo da
licitagdo. Entendo também colaborar para a restrigdo do nimero de possiveis
licitantes a exigéncia de que os profissionais da proponente tenham executado
atividades sem qualquer relevancia técnica, como um dos requisitos de
comprovagéo de capacidade técnico-profissional. Com efeito, a comprovagédo de
execugdo de servigos tais como demoligdo e recomposi¢do de pavimentos,
escavagdo manual de valas com profundidade igual a 1,5 metros ou, ainda,
execugdo de lastro em areia grossa, além de estar em desacordo com a
disposigdo “(...) limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitagdo (...)” contida no art. 30, § 1°, inciso I, da
Lei 8.666/93, em nada contribui, a meu ver, para a garantia de capacidade
técnicoprofissional dos profissionais da contratada, dada a simplicidade técnica
de tais atividades no contexto do empreendimento. E também indevida a
exigéncia de comprovagéo de que o profissional pertenga ao quadro da empresa
com antecedéncia minima de dois meses em relagdo a data da licitagéo,
conforme disposto no subitem 5.2.4.2.1 do edital, visto estar em desacordo com
o art. 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/93, que exige a “(...) comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta (...)” tal profissional. Cumpre ainda esclarecer que este Tribunal, por
meio de julgados recentes (Acorddos 2.297/2005, 361/2006, 291/2007 e
597/2007, todos do Plenario), tem firmado jurisprudéncia no sentido de
reconhecer que o profissional apontado como habil a atender as exigéncias de
qualificagdo técnico-profissional contidas no retrocitado dispositivo legal possa
ser vinculado a empresa por meio de contrato de prestacdo de servigos,
celebrado de acordo com a legislagdo civil comum, sem, neceSsariamente,
possuir vinculo trabalhista com a empresa licitante.

Acordao 1110/2007 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Estabelega exigéncia de atestados técnicos somente para a parcela mais
relevante dos itens a serem contratados, observando-se as regras e condiges
estabelecidas no edital, conforme o disposto no art. 30, inciso Il, € no art. 41 da
Lei n° 8.666/1993.

Acoérdao 6349/2009 Segunda Camara
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Portanto, pela documentagao apresentada, resta comprovada a qualificagéo técnica
da empresa M SANTOS COMERCIO E LOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS LTDA para a presente
licitacao.

4.3) Em relagéo a alegagdo de ndo apresentacdo do Cédigo de Etica exigido no Anexo VI do
Edital (Questionario para Realizagdo de Diligéncias Apropriadas) e alegagdo de auséncia de
Programa de Destinagdo Ambientalmente Correta de Residuos

Nesses dois pontos ndo iremos nos adentrar profundamente na discusséo, haja
vista se tratarem de condicbes para CONTRATACAO ou para EXECUCAO, portanto ndo sendo
exigiveis nesta fase do certame, por néo figurarem no rol da documentagéo exigida para habilitagdo.

A Recorrente TECHNOCOPY EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E SERVICOS
LTDA afirma que a empresa vencedora do certame deve ser desclassificada por nédo encaminhar o
codigo de ética que seria exigéncia do Anexo VI do Edital.

O subitem 11.2 do Edital assim dispde:

11.2  Apés a homologacdo do resultado da presente licitagdo pelo Presidente da
EMAP, a empresa adjudicataria sera convocada, por meio de correspondéncia
especifica, para no prazo maximo de até 10 (dez) dias corridos, contados da data do
oficio de convocacgéo, assinar o Contrato, na sede da EMAP, entregar o Questionario
de Diligéncias Prévias (Anexo VI) devidamente preenchido, sob pena de decair o
direito da contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas neste Edital.

Portanto, tal documentacéo néo é exigida nesta fase do certame.

Ja a Recorrente BRADOK SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA afirma que a
empresa vencedora ndo comprovou possuir um Programa de Destinagdo Ambientalmente Correta
de Residuos. Novamente em resposta aos mais diversos questionamento e impugnagodes, foi
divulgado aos licitantes que o programa de destinagéo final de residuos é obrigagéo da contratada e
nao da licitante:

E comum que os servigos realizados dentro desta empresa resultem em
toners, pecas e outros suprimentos que acumulardo por troca e reposigao.
Desse modo, CABE ENFATIZAR QUE EXISTE UMA OBRIGATORIEDADE
EM RELAGAO A CONTRATADA, para a destinacdo final dos residuos
conforme legislagdo especifica. Visando sobretudo os critérios de
sustentabilidade, MANTEM-SE A NECESSIDADE DO PROGRAMA DE
DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS CONFORME LEGISLAGAO
ESPECIFICA.

Assim, mais uma vez ndo assistem raz&o as alegagdes das Recorrentes.

4.4) Em relagdo a alegacgao de desatendimento da habilitagdo juridica por ndo apresentar a
ultima transformagdo da empresa
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A Recorrente BRADOK SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA alega que a licitante
vencedora ndo apresentou a Ultima alteragao contratual, na medida em que encaminhou a segunda
alteragéo e consolidagdo do contrato social, datada de 29/06/2022 e que, segundo conta na certidao
simplificada da JUCEMA, houve o registro de uma transformagdo da empresa em 09 de dezembro
de 2022 e que a empresa consta como EIRELI no contrato social apresentado e como “LTDA’
segundo o cartdo CNPJ emitido pela Receita Federal.

O artigo 41 da Lei n® 14.195/2021 determinou que as empresas enquadradas como
EIRELI sofreriam uma transformagdo automatica em sociedade limitada unipessoal, sem qualquer
alteracao do ato constitutivo, sendo vejamos:

ART. 41. AS EMPRESAS INDIVIDUAIS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA EXISTENTES NA DATA DA
ENTRADA EM VIGOR DESTA LEI SERAO TRANSFORMADAS EM SOCIEDADES LIMITADAS
UNIPESSOAIS INDEPENDENTEMENTE DE QUALQUER ALTERAGAO EM SEU ATO CONSTITUTIVO.

PARAGRAFO UNICO. ATO DO DREI DISCIPLINARA A TRANSFORMAGAO REFERIDA NESTE ARTIGO.

O Departamento de Registro Empresarial e Integragdo - DREI emitiu um oficio
circular (SEI 3510/2021/ME) com orientagdes relacionadas sobre o tema. O oficio, o qual se
encontra como anexo a esta decisao, destaca a necessidade de atualizagéo das bases de dados
das Juntas Comerciais e do governo federal para refletir a transformacéo de empresas individuais
de responsabilidade limitada (Eireli) em sociedades limitadas (LTDA).

A principal diretriz mencionada é que a mudanga nas bases de dados deve ser feita
de forma integrada para evitar transtornos no arquivamento de documentos. Isso inclui a alteragao
da particula identificadora no nome empresarial, passando de "Eireli" para "LTDA," e a modificagao
do cddigo de descri¢do das naturezas juridicas correspondentes.

ApOs a apuragdo necessaria, sera enviado um oficio as Juntas Comerciais para que
elas atualizem suas bases de dados, garantindo a consisténcia das informagdes estaduais e
federais. Além disso, as Juntas Comerciais devem seguir outras orientagdes do DREI, como
informar que as Eireli foram automaticamente transformadas em sociedades limitadas de
acordo com a Lei n° 14.195/2021.

O comunicado também esclarece que a TRANSFORMAGAO DE EIRELI PARA
LTDA UNIPESSOAL SERA AUTOMATICA, SEM SOLICITAGAO DO USUARIO, conforme a Lei n°
14.195/2021. Tal agao seria coordenada com o banco de dados da Receita Federal, mantendo o
mesmo numero de NIRE e CNPJ e a ficha cadastral da empresa sendo atualizada para refletir a
transformacao automatica em sociedade limitada.

Essas orientagdes visam a adequagdo das empresas individuais de
responsabilidade limitada as mudancas legais e a integragao de informagdes nos 6rgaos de registro
e legalizagdo empresarial.

Assim, mais uma vez ndo merecem guarida as alegagdes da Recorrente sobre este
ponto.

AUTORIDADE PORTUARIA
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ITAQUI

Portanto, em que pesem as alegagcbes das Recorrentes TECHNOCOPY
EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E SERVICOS LTDA e BRADOK SOLUCOES CORPORATIVAS
LTDA, verifica-se que estas ndo merecem prosperar, conforme demonstrado acima.

5) DA DECISAO DO PREGOEIRO

Diante do exposto e a luz das exigéncias do edital, do Regulamento de Licitagdes e
Contratos da Empresa Maranhense de Administracdo Portuéria - EMAP, e da Lei Federal n® 13.303,
de 30 de junho de 2016, nos principios da vinculagéo ao instrumento convocatorio, da legalidade e
da isonomia, e com base no parecer técnico da Coordenadoria de Suporte e Redes, o Pregoeiro da
EMAP se manifesta pelo IMPROVIMENTO dos recursos apresentados pelas empresas
TECHNOCOPY EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E SERVICOS LTDA E BRADOK SOLUGOES
CORPORATIVAS LTDA, mantendo a decisdo que declarou classificada a proposta e habilitada a
empresa M SANTOS COMERCIO E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA, sendo vencedora do
PREGAO ELETRONICO N° 022/2023-EMAP, por considerar que as argumentagdes das
Recorrentes nédo foram capazes de reformar o entendimento anterior.

Caso seja confirmada esta decisdo, fica mantido o resultado da empresa M
SANTOS COMERCIO E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA, declarada habilitada e
vencedora do Pregdo Eletronico n° 022/2023-EMAP, por ter ofertado o valor total de R$ 186.300,00
(cento e oitenta e seis mil e trezentos reais).

Remeto os autos a Autoridade Superior da EMAP, em cumprimento ao disposto no
art. 130 do RLC/EMAP, a qual cabera o definitivo pronunciamento, podendo MANTER a decisao ou
REFORMA-LA, competindo-lhe a ADJUDICAGAO e a HOMOLOGAGAO do presente certame.

Sao Luis-MA, 06 de setembro de 2023.

Vinicius Leitdo Machado Filho
Pregoeiro da EMAP

AUTORIDADE PORTUARIA
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao

OFICIO CIRCULAR SEI n° 3510/2021/ME

Brasilia, 9 de setembro de 2021
A TODAS AS JUNTAS COMERCIAIS

Assunto: Orientacdes sobre a realizacio de arquivamentos, diante da revogacio tacita da empresa
individual de responsabilidade limitada constante do inciso VI, do art. 44 e do art. 980-A e
paragrafos, do Cddigo Civil, com o advento da Lein® 14.195, de 26 de agosto de 2021.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n° 19974.102211/2021-
30.

Senhoras e Senhores Presidentes,

1. Comunicamos que em 27 de agosto do corrente ano foi publicada, na secdo 1, pag. 4, do
Diario Oficial da Unido (DOU), a Lei n° 14.195, de 26 de agosto de 2021, que dispde, dentre outros
assuntos, sobre "a facilitagdo para abertura de empresas", provocando importantes alteragdes na Lei n°
8.934, de 18 de novembro de 1994, na Lein® 11.598, de 3 de dezembro de 2007, e no Codigo Civil.

2. Em linha com algumas dessas importantes alteragdes, o art. 41 da Lei n® 14.195 determina
que "as empresas individuais de responsabilidade limitada existentes na data da entrada em vigor desta Lei
serdo transformadas em sociedades limitadas unipessoais independentemente de qualquer alteracdo em seu
ato constitutivo”.

3. Considerando o teor do dispositivo, ¢ de rigor reconhecer que operou-se a revogacio
tacita do inciso VI do art. 44 e do art. 980-A e paragrafos, todos do Cédigo Civil. E que tais
dispositivos versam sobre a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (Eireli), e como o art. 41
da Lei n® 14.195 ¢ totalmente incompativel com a manutengdo da aludida pessoa juridica no ordenamento
juridico patrio, parece-nos Obvio que a mencionada revogagdo tacita ocorreu, nos termos do art. 2°,
§1° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942):

Art.22 Nio se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue.

§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a
lei anterior.
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4. Nesse sentido, confira-se o seguinte excerto extraido de texto publicado no dia 30 de
agosto de 2021 pelo respeitavel doutrinador Sérgio Campinho:

Vejo o artigo 41 da Lei n® 14.195/2021 como dispositivo que revoga o inciso VI do
caput do artigo 44 e o artigo 980-A do Codigo Civil por incompatibilidade (§1° do
artigo 2° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB).

A revogacao tacita, com efeito, ¢ cercada de complexidade, porquanto nem sempre a
ncompatibilidade ¢ objetiva e manifesta. Melhor seria que viessem de modo expresso
as revogacoes dos preceitos atinentes a EIRELL. (...) Cabe ao intérprete (...) extrair as
normas que do texto normativo se devem racionalmente inferir. E, nesse sentido, o
prevalecimento do comando explicito do artigo 41 citado conduz a revogacdo dos
dispositivos normativos que tratam da EIRELI.

5. Nao ha duvidas de que a Lei n® 14.195 teve o claro objetivo de extinguir a Eireli, razdo
pela qual, inclusive, foi redigido o art. 41. Com efeito, o Projeto de Lei de Conversdao da Medida
Proviséria n° 1.040, de 29 de margo de 2021 (PLV n° 15, de 2021), que originou a Lei n° 14.195,
estabeleceu duas medidas: (i) no art. 41, determinou-se que todas as Eireli existentes sejam
automaticamente transformadas em sociedades limitadas; e (ii) no art. 57, inciso XXIX, alineas 'a' e 'e',
determinou-se a revogacdo do inciso VI do art. 44 e do art. 980-A do Cddigo Civil, justamente os
dispositivos que tratam da Eireli.

6. Contudo, quando da analise do PLV pela Presidéncia da Republica, vetou-se a alinea 'e' do
inciso XXIX do art. 57, porque esse dispositivo também revogava outros artigos do Codigo Civil que,
no entendimento da Presidéncia da Reptblica, ndo deviam ser revogados. Assim, como ndo ha
possibilidade de veto parcial, acabou-se vetando o dispositivo por inteiro. Por outro lado, a Lei n°
14.195 acabou sendo sancionada com a manutengao do art. 41.

7. Imperioso concluir que o veto realmente ndo objetivava suprimir a extingdo da Eireli, tanto
que o art. 41 foi mantido. Nao se pode olvidar, entretanto, que a permanéncia, no Codigo Civil, do inciso
VI do art. 44 e do art. 980-A e paragrafos, pode ensejar inseguranca juridica e interpretagdes dubias,
razao pela qual o DREI, no ambito de suas competéncias legais, ja elaborou proposi¢cdo de Medida
Provisoria para que os dispositivos supracitados sejam expressamente revogados.

8. Importante destacar também que, com o advento da Lei de Liberdade Econdomica (Lei n°
13.874, de 20 de setembro de 2019), o ordenamento juridico brasileiro passou a permitir a constituicao de
sociedade limitada por apenas uma pessoa (inser¢ao dos §§ 1° e 2° no art. 1.052 do Cédigo Civil). Assim,
a grande razdo de ser da Eireli, que era cumprir o papel de unico instrumento para limitagdo da
responsabilidade de quem empreende individualmente, deixou de existir, porque agora a sociedade
limitada também cumpre esse papel, e o faz de modo mais atrativo para o empreendedor, diante da
desnecessidade de integralizagdo de capital minimo para constituigdo ¢ de o sdcio Umico pessoa natural
ndo ter limitagdo quanto a quantidade de sociedades limitadas que pode constituir (a Eireli exige capital
minimo de 100 saldrios minimos para constituicdo e proibe que um titular pessoa natural constitua mais de
uma pessoa juridica da mesma modalidade).

0. Prova do que se afirma no item anterior ¢ que, a partir da admissdo da constituicao
de sociedade limitada por apenas uma pessoa no Brasil, o numero de aberturas de Eireli
reduziu drasticamente. A titulo exemplificativo, em consonancia aos dados constantes do Boletim do
Mapa de Empresas disponibilizado pelo Ministério da Economia, o Estado de Sao Paulo registrou queda
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significativa no nimero de aberturas de Eireli, registrando 7.127 abertas no primeiro quadrimes 1
(menos 26,3% emrelacdo ao 3° quadrimestre/2020 e menos 14% em relacdo ao 1° quadrimestre/2020).
Consta do teor do documento que “essa ndo ¢ somente uma tendéncia local, tanto que outras 20 (vinte)
unidades federativas também registraram queda. Conforme ja vem sendo abordado nas publicagdes

anteriores, ha tendéncia de queda nos registros de Eireli em virtude das medidas de simplificacao

implementadas pela Lei da Liberdade Econdmica”.!

10. Por fim, faz-se mister aduzir que o paragrafo tnico do art. 41 da Lei 14.195 dispde que ato
do DREI disciplinara a transforma¢do automatica de Eireli para sociedade limitada nele determinada. Com
efeito, em virtude da integracdo dos 6rgdos de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas
e das comunicagdes existentes no ambito da Redesim, faz-se necessario que seja alterada ndo s6 a base
de dados das Juntas Comerciais, para contemplar a transformagdo em epigrafe, mas também a base de
dados do Governo federal, sobretudo a do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

11. Considerando que a alterac@o nas bases de dados deve ocorrer de forma integrada, a fim
de evitar transtornos aos usudrios quando do arquivamento dos atos, sera aberta uma solicitagdo de
apuragdo especial para transformacdo da base do CNPIJ, contemplando a alteragcdo da particula
identificadora do tipo "Eireli" para "LTDA" no nome empresarial constante do cadastro das empresas
individuais de responsabilidade limitada constituidas, bem como a alteragdo do cddigo de descricao das
respectivas naturezas juridicas (de 230-5/Empresa Individual de Responsabilidade Limitada para 206-
2/Sociedade Empresaria Limitada).

12. Destarte, informamos que apds a efetivacdo da apuragdo, serd encaminhado oficio as
Juntas Comerciais para que procedam a alteragdo das bases de dados em prazo razoavel, de modo a
preservar a identidade de informagdes das bases estaduais e federal.

13. Diante do exposto, considerando as competéncias legais do DREI,  sobretudo
as constantes do art. 4°, incisos [ a IV e VI, da Lei n® 8934, de 1994, bem como o pardgrafo tnico do
art. 41 da Lei n° 14.195, de 2021, exaramos, nesta oportunidade, a orientagdo de que operou-se a
revogacio tacita do inciso VI do art. 44 e do art. 980-A e seus paragrafos, todos do Codigo

Civil>, devendo as Juntas Comerciais, até que as adaptacdes constantes dos paragrafos 11 a 13 sejam
efetivadas, seguir as seguintes orientagdes:

a) Incluir na ficha cadastral da empresa individual de responsabilidade limitada ja
constituida a informac¢ao de que foi "transformada automaticamente para sociedade limitada,
nos termos do art. 41 da Lein® 14.195, de 26 de agosto de 2021".

b) Dar ampla publicidade sobre a extingdo da FEireli e acerca da possibilidade de
constituicdo da sociedade limitada por apenas uma pessoa, bem como realizar medidas
necessarias a comunicacao dos usuarios acerca da conversdo automatica das Eireli em
sociedades limitadas.

c) Abster-se de arquivar a constituicio de novas empresas individuais de
responsabilidade limitada, devendo o usudrio ser informado acerca da extingdo dessa
espécie de pessoa juridica no ordenamento juridico brasileiro e sobre a possibilidade de
constituicdo de sociedade limitada por apenas uma pessoa.

d) At¢ o recebimento do oficio mencionado no pardgrafo 12, realizar normalmente
o arquivamento de alteragdes e extingdes de empresas individuais de responsabilidade
limitada, até que ocorra a efetiva alteracdo do cddigo e descricdo da natureza juridica
nos sistemas da Redesim.
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14. Permanecemos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

MIRIAM DA SILVA ANJOS

Agente Administrativo

ANNE CAROLINE NASCIMENTO DA SILVA

Coordenadora Geral

ANDRE LUIZ SANTA CRUZ RAMOS

Diretor

1 https://www.gov.br/governodigital/pt-br/mapa-de-empresas/boletins/mapa-de-empresas-boletim-do-1o-quadrimestre-de-
2021.pdf

2 Destacamos que a presente orientagdo foidevidamente precedida de consulta a Procuradoria-Geral Adjunta de
Consultoria de Produtividade, Competitividade e Comércio Exterior da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN-
PGAPCEX), a que se submete o DREI. O parecer exarado, que segue anexo a este Oficio Circular, concluiu o seguinte:
"Conclui-se pela juridicidade da minuta do Oficio Circular que o DREI pretende encaminhar as juntas comerciais para orienta-
las sobre a interpretagdo a ser dada ao art. 41 da Lein® 14.195/2021 e arevogagao tacita do inciso VI do art. 44 e do art.
980-A da Lein® 10.406/2002 (Codigo Civil), os quais se referem a empresa individual de responsabilidade limitada - Eireli,
de modo que o DREI pode dar seguimento aos tramites administrativos com vistas ao encaminhamento do Oficio Circular
aos seus destinatarios".

Documento assinado eletronicamente por André Luiz Santa Cruz Ramos,
Diretor(a), em 09/09/2021, as 11:44, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

il
Se! ; 3
pssinatura
eletrbndca

Documento assinado eletronicamente por Anne Caroline Nascimento da
Silva, Coordenador(a)-Geral, em 09/09/2021, as 11:46, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

il
Se! ; 3
pssinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Miriam da Silva Anjos, Agente
Administrativo, em 09/09/2021, as 11:49, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

il
SEIE
assinatuea
eletrénica

e, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

4= https://sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?

=+ acao=documento_conferir@id orgao acesso_externo=0, informando o cédigo
+ verificador 18553199 e o cédigo CRC 3DAD3CC5.

SEPN 516, Lote 8, Bloco D, 2° andar - Bairro Asa Norte
CEP 70770-524 - Brasilia/DF
(61) 2020-2348 /2391 - e-mail drei@economia.gov.br

Referéncia: ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n° 19974.102211/2021- SEI n°
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